












































ANEXO A LA MEMORIA ECONOMICA: VALORACION DE COSTES DE FUNCIONAMIENTO DE ORGANOS
COLEGIADOS AFECTADOS POR EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE SUPRIMEN, MODIFICAN
Y REFUNDEN DETERMINADOS ORGANOS COLEGIADOS EN EL AMBITO DE LA CONSEJERIA DE

CULTURA. (v. 15-03-2017)

ORGANOS QUE SE SUPRIMEN
Gastos Total de N° minimo |Total gastos
Denominacién del Origen de los N° maximos x ] 1 9
- : . gastos x |de sesiones| minimos
oérgano miembros miembros | personay sesioén anuales anuales
sesion
Comision A del Junta de Andalucia 1 0,00 € 0,00 €
anmt'rf)'%r; Sesora deliotras AA.PP. 0 274,94 € 0,00 €
Documentacién Ajenos a la Admon 6 27494 € 1.649,64 €
Musical de Andaluci
usical 6e AndaluCia |rqra) 7 1.649,64 € 1 1.649,64 €
Junta de Andalucia 1 0,00 € 0,00 €
|[Comision Técnica del |Otras AA.PP. 0 274,94 € 0,00 €
Archivo General de  Ajenos a la Admén 8 27494 € 219952 €
Andalucia
TOTAL 9 2.199,52 € 1 2.199,52 €]
Junta de Andalucia 3 0,00 € 0,00 €
Consejo Asesor de la Otras AA.PP. 0 274,94 € 0,00 €
Musica y la Danza Ajenos ala Admén 7 274,94 € 1.924,58 €
TOTAL 10 1.924,58 € 1 1.924,58 €
Junta de Andalucia 2 0,00 € 0,00 €
Iconsejo Asesor del O'tras AA.PP. , 0 274,94 € 0,00 €
Teatro Ajenos a la Admoén 7 274,94 € 1.924,58 €
TOTAL 9 1.924,58 € 1 1.924,58 €
) Junta de Andalucia 40 0,00 € 0,00 €
ngsigﬁep‘cz‘zsores Otras AA.PP. 32 110,67 € 3.541,44 €
provinciales Ajenos a la Admon 16 110,67 € 1.770,72 €
TOTAL 88 5.312,16 € 2 10.624,32 €
. Junta de Andalucia 14 120,41 € 1.685,74 €
|8322‘;’\J/‘;t‘3ﬁi'0 Andaluy O1FaS AAPP. 1 27494 € 27494 €
de la Lectura Ajenos a la Admon 4 27494 €  1.099,76 €
TOTAL 19 3.060,44 € 2 6.120,88 €]
o Junta de Andalucia 0 120,41 € 0,00 €
8%’;2%??&'2%%2@'2 Otras AA PP. 0 274,94 € 0,00 €
e la Lectura Ajenos a la Admoén 1 274,94 € 3.024,34 €
TOTAL 11 3.024,34 € 2 6.048,68 €
Comité Consultivo de Junta de Andalucia 11 20,41 € 224,51 €
la Agencia Andaluza |Otras AA.PP. 2 274,94 € 549,88 €
e Instituciones Ajenos a la Admon 4 274,94 € 1.099,76 €
Culturales TOTAL 17 1.874,15 € 2 3.748,30 €
Comision Artistica del |[Junta de Andalucia 2 20,41 € 40,82 €
Programa Andaluz  |otras AA.PP.
para Jovenes
Intérpretes del Ajenos a la Admén 8 27494€ 219952 €
Instituto Andaluz de
las Artes y de las
Letras TOTAL 10 2240,34 1 2.240,34 €

GANOS SUPRIMIDG

)S

36.480,84 €]




ORGANOS QUE SE FUSIONAN
Gastos 0 i s
Denominacion del Origen de los N° maximos x Total de N minimo T°t‘?' _gastos
- : . gastos x | de sesiones| minimos
organo miembros miembros | personay < s
iy sesion anuales anuales
sesion
Comision Técnica del Junta de Andalucia 2 0,00 € 0,00 €
Conjunto Otras AA.PP. 0 274,94 € 0,00 €
rqueoldgico de Ajenos a la Admén 8 27494 € 2.199,52 €
Castulo TOTAL 10 2.199,52 € 2 4.399,04 €
Com|s|én Técn|ca de| Junta de Anda|UCI'a 2 0,00 € 0,00 €
Conjunto Otras AA.PP. 0 274,94 € 0,00 €
rqueolc')gico de Ajenos a la Admén 8 27494 € 2.199,52 €
Italica TOTAL 10 2.199,52 € 4 8.798,08 €
Comision Técnica del Junta de Andalucia 2 0,00 € 0,00 €
Conjunto Otras AA.PP. 0 274,94 € 0,00 €
rqueolégicq de Ajenos a la Admén 8 27494 € 2.199,52 €
Baelo Claudia TOTAL 10 2199,52 4 8.798,08 €
Comision Técnica del Junta de Andalucia 2 0,00 € 0,00 €
Conjunto Otras AA.PP. 0 274,94 € 0,00 €
Arqueologico de Ajenos a la Admon 8 274,94 € 219952 €
‘Carmona TOTAL 10 2.199,52 € 4 8.798,08 €
AHORRO ORGANOS FUSIONADOS 30.793,28 é
ORGANO QUE SE CREA POR FUSION
Gastos o ¢
Denominacion del Origen de los N° maximos x Total de N minimo Tota'l :qastos
- : . gastos x | de sesiones| minimos
organo miembros miembros | personay ‘ z
L . sesion anuales anuales
sesion
Comisién Técnica de Junta de Andalucia 5 184,68 € 923,40 €
los Conjuntos Otras AA.PP. 0 274,94 € 0,00 €
qu{GOIégicos de Ajenos a la Admén 5 27494 €  1.374,70 €
Patrimonio Romano  Irqrp 10 2.298,10 € 1 2.298,10 §
TOTAL GASTOS ORGANO CREADO 2.298,10 €]
RESULTADO AHORRO ORGANOS FUSIONADOS
Ahorro 6rganos suprimidos 30.793,28 €
IGasto 6rgano creado por fusion 2.298,10 €
TOTAL AHORRO ORGANOS FUSIONADOS 28.495,18 €




ORGANOS QUE SE MODIFICAN

Gastos

S . o e Total de N° minimo |Total gastos
Denominacion del Origen de los N maximos x . .
- : . gastos x | de sesiones| minimos
érgano miembros miembros | personay ‘ r
iy sesion anuales anuales
sesion
Junta de Andalucia 3 0,00 € 0,00 €
Consejo Asesor del
Insttuto Andaluz de  |Otras AA.PP. 0 274,94 € 0,00 €
Patrimonio Historico | ]
(anterior) Ajenos a la Admon 8 27494 € 2.199,52 €
TOTAL 11 2.199,52 € 1 2.199,52 €]
Junta de Andalucia 3 0,00 € 0,00 €
Consejo Asesor del  otras AA.PP. 0 274,94 € 0,00 €
Insttuto Andaluz de
Patrimonio Historico  |ajenos a la Admon 6 274,94 € 1.649,64 €
(posterior)
TOTAL 9 1.649,64 € 1 1.649,64 €
AHORRO POR LA MODIFICACION 549,88 €
Junta de Andalucia 6 0,00 € 0,00 €
Consejo Andaluz de
Bibliotecas y Centros |Otras AA.PP. 0 274,94 € 0,00 €
e Documentacion
(anterior) Ajenos a la Admoén 10 274,94 € 2.749,40 €
TOTAL 16 2.749,40 € 1 2.749,40 €
Consejo Andaluz de Junta de Andalucia 5 0,00 € 0,00 €
[Bibliotecas y Centros |Otras AA.PP. 0 274,94 € 0,00 €
de Documentacion . ]
TOTAL 15 2.749,40 € 1 2.749,40 €
AHORRO POR LA MODIFICACION 0,00 €]
TOTAL AHORRO ORGANOS MODIFICADOS 549,88 €
RESULTADO AHORRO ORGANOS MODIFICADOS
ICONSEJO ASESOR IAPH 549,00 €
ICONSEJO BIBLIOTECAS 0,00 §
TOTAL AHORRO ORGANOS MODIFICADOS 549,00 €




RESULTADO TOTAL AHORRO DECRETO

Ahorro 36.480,84 €| 30.793,28 € | 549,88 € 67.824,00 €

IGasto creado 2.298,10 € 2.298,10 €
JAHORRO TOTAL 65.525,90 €|
CANTIDADES APLICADAS

Desplazamiento
2 manutencion
Alojamiento
Asistencia

Suma conceptos

100,00 € 100,00 €
20,41 € 20,41 €
64,27 € 64,27 €
90,26 €

27494 € 184,68






















































JUNTR DE BNDALUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

CONSEJ. HACIENDA Y
g CONSEJ. CULTURA
ADMIN. PUBLIC i
PR o e
(2910/00202/00000) (5710/00201/00000)
SALIDA ENTRADA
05/04/2017 10:02:54 05/04/2017 10:02:55
2017203300012837 2017203300016397
Fecha: 04 de abril de 2017 Destinatario:
Su referencia: CONSEJERIA DE CULTURA
S.G.T. CONSEJERIA DE CULTURA
Nuestra referencia: IEF-00049/2017 C/ SAN JOSE 13 41004 - SEVILLA

Asunto: Decreto por el que se suprimen modifican
y refunden determinados érganos colegiados

De conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan
la memoria econdémica y el informe en las actuaciones con incidencia econdmica-financiera, la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Cultura ha solicitado a la Direccion General de Presupuestos por ser
preceptivo, informe econémico financiero relativo al proyecto de “Decreto por el que se suprimen, modifican y

refunden determinados drganos colegiados”.

La solicitud se realiza mediante oficio de salida n° 2017203300004586, de 9 de febrero de 2017 al que
se acompafia el proyecto de Decreto, memoria justificativa y la memoria econdmica con sus anexos

correspondientes.

Posteriormente, y en respuesta al requerimiento efectuado por este Centro directivo con fecha 17 de
febrero, se recibe escrito con n°® de registro de entrada 201720330011388 de 8 de marzo, en el que se adjunta
anexo a la memoria economica.

Detectado error en el anexo presentado, se vuelve a requerir, recibiendo nueva version de Anexo a la

memoria economica con fecha 17 de marzo de 2017, y n.° registro de entrada 2017203300013075.

Analizada la documentacion remitida, este Centro Directivo procede a emitir informe sobre las

siguientes cuestiones:
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JUNTR DE BNDALUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

Primero: Alcance y contenido del Decreto.
Los principios de eficacia y servicio efectivo a los ciudadanos en la actuacion de las Administraciones
Publicas constituyen mandato reiterado en la vigente legislacién, tanto en la estatal, como en la de la Comunidad

Autnoma.

En este contexto, los 6rganos colegiados cobran especial relevancia tanto en su funcion de consulta y
asesoramiento, como en cuanto a su contribucién a la participacion social, a la coordinaciéon con otras

Consejerias y a la cooperacion con otras Administraciones.

En ese sentido, con objeto de conseguir una mayor eficacia y racionalidad en el ejercicio de las
funciones que ejerce la Consejeria de Cultura, se han revisado los distintos érganos colegiados que se regulan en
la normativa de este ambito y se ha detectado la necesidad de realizar adecuaciones o supresiones por diversos
motivos. Por un lado, se observa que existen algunos o¢rganos que, por coincidir en las materias de
asesoramiento que desarrollan, podrian ser mas eficaces si funcionaran de una forma unificada. Por otro lado,
se ha constatado que otros 6rganos son muy poco operativos e innecesarios, pues ni siquiera se han llegado a

constituir, 0 no se convocan por haber perdido su objeto o finalidad y deben ser derogados expresamente.

Por ello, en la memoria presentada, se propone un decreto para adecuar los érganos colegiados de la
Consejeria, que fueron regulados con ese mismo rango y deben suprimirse o fusionarse. En consecuencia, el
proyecto que se tramita supone una reduccion de un total de diez 6rganos colegiados del ambito cultural de la
Consejeria, por lo que la aprobacion del Decreto no supondra un incremento de gasto, sino por el contrario un
ahorro en el pago de indemnizaciones o asistencias por la concurrencia efectiva de los miembros de las citadas

Comisiones a las reuniones de los érganos que se suprimen.

En virtud de lo dispuesto por la memoria econdmica presentada, el proyecto de Decreto lleva a cabo las

siguientes modificaciones:
e Se suprimen 16 organos colegiados:

- Comision Asesora del Centro de Documentacion Musical de Andalucia.

- Comision Técnica del Archivo General de Andalucia.

- Consejo Asesor de la Musica y la Danza.

- Consejo Asesor del Teatro.

- Consejos Asesores de Bibliotecas Provinciales ( 8 érganos, uno por provincia )

- Consejo del Observatorio Andaluz de la Lectura.
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JUNTR DE BNDALUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

- Comité Cientifico del Observatorio Andaluz de la Lectura.
- Comité Consultivo de la Agencia Andaluza de Instituciones Culturales.
- Comision Artistica del Programa Andaluz para Jovenes Intrpretes del Instituto Andaluz de las Artes y

las Letras.

Se crean los siguientes organos por fusion de otros existentes:

- Comision Técnica de los Conjuntos Arqueolégicos de Patrimonio Romano, por fusion de las
Comisiones Técnicas de los Conjuntos Arqueoldgicos de Baelo Claudia, Carmona, ltalica y Castulo, lo
que supondrd una reducciéon proporcional en los gastos de funcionamiento asi como en las
indemnizaciones por razon de servicio y asistencias que correspondan de conformidad con el Decreto

54/1989, de 21 de marzo.

Se moadifican los siguientes érganos existentes:

- Consejo Asesor del Instituto Andaluz del Patrimonio Histrico. La memoria econdmica presentada
indica que para dotarlo de mayor agilidad y especializacion se reduce en dos el nimero de miembros,
con el consiguiente ahorro en su funcionamiento.

- Consejo Andaluz de Bibliotecas y Centros de Documentacién. Esta modificacién es consecuencia de la
supresion del Observatorio Andaluz de la Lectura. Segun indica la memoria aportada, este cambio no

incrementa el gasto de funcionamiento del érgano.

Como conclusion, el nimero de organos que se suprimen es superior a los creados y a los modificados,

que en un caso no cambia el numero total de miembros y en el otro ve reducido su numero, por lo que el

Decreto propuesto supone una disminucion de los gastos de la Consejeria previstos para el funcionamiento

ordinario de dichos 6rganos.

Segundo: Valoracion presupuestaria de la incidencia econémica-financiera.

En virtud de lo dispuesto por la memoria econdmica aportada, y conforme a la informacién contenida en

la tabla anexada a la misma, la valoracion de los costes de funcionamiento de los 6rganos colegiados afectados

por el Decreto propuesto, teniendo en cuenta la composicién de cada érgano asi como el nimero de sesiones

anuales previstas en su normativa reguladora seria la siguiente:
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JUNTR DE BNDALUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

ORGANOS QUE SE SUPRIMEN
Denominacion del érgano Total gastos minimos anuales
Comision Asesora del Centro de Documentacion Musical de Andalucia 1.649,64 €
Comision Técnica del Archivo General de Andalucia 2.199,52 €
Consejo Asesor de la Musica y la Danza 1.924,58 €
Consejo Asesor del Teatro 1.924,58 €
Consejos Asesores de Bibliotecas Provinciales 10.624,32 €
Consejo del Observatorio Andaluz de la Lectura 6.120,88 €
Comite Cientifico del Observatorio Andaluz de la Lectura 6.048,68 €
Comité Consultivo de la Agencia Andaluza de Instituciones Culturales 3.748,30 €
Comision Artistica del Programa Andaluz para Jévenes Intérpretes del 2.240,34 €
Instituto Andaluz de las Artes y de las Letras
TOTAL AHORRO ORGANOS SUPRIMIDOS 36.480,84 €

ORGANOS QUE SE FUSIONAN

Denominacion del érgano Total gastos minimos anuales
Comision Técnica del Conjunto Arqueoldgico de Castulo 4.399,04 €
Comision Técnica del Conjunto Arqueoldgico de lalica 8.798,08 €
Comisién Técnica del Conjunto Arqueoldgico de Baelo Claudia 8.798,08 €
Comision Técnica del Conjunto Arqueoldgico de Carmona 8.798,08 €
AHORRO ORGANOS FUSIONADOS 30.793,28 €
Comision Técnica de los Conjuntos Arqueoldgicos de Patrimonio Romano 2.298,10 €

GASTO ORGANO CREADO 2.298,10 €

TOTAL AHORRO ORGANOS FUSIONADOS 28.495,18 €

ORGANOS QUE SE MODIFICAN

Denominacion del érgano

Total gastos minimos anuales

Consejo Asesor del Instituto Andaluz del Patrimonio Histrico anterior 2.199,52 €
Consejo Asesor del Instituto Andaluz del Patrimonio Histbrico posterior 1.649,64 €
AHORRO POR LA MODIFICACION 549,88 €
Consejo Andaluz de Bibliotecas y Centros de Documentacién anterior 2.749,40 €
Consejo Andaluz de Bibliotecas y Centros de Documentacién posterior 2.749,40 €
AHORRO POR LA MODIFICACION 0,00 €

TOTAL AHORRO ORGANOS MODIFICADOS 549,88 €
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JUNTR DE BNDALUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

RESULTADO TOTAL AHORRO DEL DECRETO
Ahorro 67.824,00 €
Gasto creado 2.298,10 €
AHORRO TOTAL 65.525,90 €

Del analisis anterior se deduce, que el importe total del gasto creado por la fusion de los organos
anteriormente citados, que asciende a 2.298,10 euros, se vera compensado por el ahorro derivado de la

supresion y modificacion del resto de organos, el cual asciende a 67.824 euros.

Consecuentemente, esta Direccion General, a la vista de la informacion remitida en la memoria
economica complementaria, concluye que el proyecto de “Decreto por el que se suprimen, modifican y refunden
determinados drganos colegiados” tendra como incidencia econémico-presupuestaria un ahorro neto estimado

( por importe total 65.525,90 euros ) que se generaria por el conjunto de las actuaciones previstas en el mismo.

Finalmente, se indica que, con caracter general, en caso de que el texto del proyecto normativo fuera
objeto de modificaciones o desarrollo posterior, que afectasen a su contenido economico-presupuestario, y por
tanto, a la memoria econdmica analizada anteriormente, serd necesario remitir una memoria econdmica

complementaria que contemple el analisis econdémico-financiero de los cambios realizados.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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JUNTR DE BNDALUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

CONSEJ. HACIENDA Y
g CONSEJ. CULTURA
ADMIN. PUBLIC i
PR o e
(2910/00202/00000) (5710/00201/00000)
SALIDA ENTRADA
17/02/2017 13:38:02 171022017 13:38:02
2017203300006026 2017203300008671
Fecha: 16 de Febrero de 2017 Destinatario:
Su referencia: CONSEJERIA DE CULTURA
S.G.T. CONSEJERIA DE CULTURA
Nuestra referencia: IEF-00049/2017 C/ SAN JOSE 13 41004 - SEVILLA

Asunto: Decreto por el que se suprimen modifican
y refunden determinados 6rganos colegiados -
REQUERIMIENTO

De conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan
la memoria economica y el informe en las actuaciones con incidencia econdmica-financiera, se recibe escrito de
la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Cultura, con fecha de 9 de febrero de 2017 y numero de
registro de salida 2017203300004586, por el que solicita a la Direccion General de Presupuestos, por ser
preceptivo, informe economico financiero relativo al proyecto de “Decreto por el que se suprimen, modifican y

refunden determinados organos colegiados”.

Al borrador del Decreto se adjunta memoria econoémica y texto de la propuesta.

Analizada la documentaciéon remitida se solicita ampliacién de informacion sobre la incidencia

economica-financiera de la propuesta de actuacion en los #rminos siguientes:

El proyecto de Decreto lleva a cabo las siguientes modificaciones:
e Se suprimen 16 drganos colegiados:

- Comision Asesora del Centro de Documentaciéon Musical de Andalucia.
- Comision Técnica del Archivo General de Andalucia.
- Consejo Asesor de la Musica y la Danza.
- Consejo Asesor del Teatro.
- Consejos Asesores de Bibliotecas Provinciales (8 érganos, uno por provincia)
- Consejo del Observatorio Andaluz de la Lectura.

- Comité Cientifico del Observatorio Andaluz de la Lectura.
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JUNTR DE BNDALUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

- Comité Consultivo de la Agencia Andaluza de Instituciones Culturales.
- Comision Artistica del Programa Andaluz para Jovenes Intrpretes del Instituto Andaluz de las Artes y
las Letras.

e Se crean los siguientes organos por fusion de otros existentes:
- Comision Técnica de los Conjuntos Arqueoldgicos de Patrimonio Romano, por fusion de las
Comisiones Técnicas de los Conjuntos Arqueologicos de Baelo Claudia, Carmona, Italica y Castulo.

*  Se modifican los siguientes 6rganos existentes:
- Consejo Asesor del Instituto Andaluz del Patrimonio Historico.

-Consejo Andaluz de Bibliotecas y Centros de Documentacion.

En este sentido, se considera necesario por parte de este Centro Directivo ampliar la informacion
contenida en la memoria presentada para cuantificar el ahorro que generaria en el presupuesto de la Consejeria
de Cultura, en #rminos de coste, la supresion de los citados dérganos, la fusion, y el ahorro, o en su caso el coste

que se produciria por la modificacion de los ya existentes.

Asimismo, en la memoria presentada se indica que a la misma se anexa una tabla en la que se valora
de forma aproximada los costes maximos anuales que puede representar su funcionamiento ordinario, teniendo
en cuenta la composicion de cada organo asi como numero minimo de sesiones anuales previstas en su
normativa reguladora. Dicha tabla a la que se hace referencia no se encuentra anexada, por lo que se solicita su

aportacion.

Para agilizar la elaboracion del informe econdmico-financiero es necesaria la remision de la
documentacion pendiente de remitir, mediante correo electrdnico, siguiendo lo dispuesto en el punto quinto de la
Instruccion de 10 de octubre de 2006 de esta Direcciéon General, a la direccion electronica:

dgpresupuestos.registro.chap@juntadeandalucia.es

Igualmente, se comunica que en todo caso, el plazo de emision del informe por este centro directivo quedara
interrumpido en tanto en cuanto no se aporte la documentacion requerida y necesaria para poderse pronunciar.
Transcurridos tres meses desde la solicitud de la documentacion requerida sin que ésta haya sido aportada, se

procedera al archivo de las actuaciones.

LA JEFA DE SERVICIO DE SEGUIMIENTO PRESUPUESTARIO
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JUNTR DE BNDALUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

CONSEJ. HACIENDA Y
g CONSEJ. CULTURA
ADMIN. PUBLIC i
PR o e
(2910/00202/00000) (5710/00201/00000)
SALIDA ENTRADA
14/03/2017 12:42:38 1410312017 12:42:38
2017203300009272 2017203300012432
Fecha: 13 de Marzo de 2017 Destinatario:
Su referencia: CONSEJERIA DE CULTURA
S.G.T. CONSEJERIA DE CULTURA
Nuestra referencia: IEF-00049/2017 C/ SAN JOSE 13 41004 - SEVILLA

Asunto: Decreto por el que se suprimen modifican
y refunden determinados drganos colegiados -
REQUERIMIENTO

De conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan
la memoria economica y el informe en las actuaciones con incidencia econdmica-financiera, se recibe escrito de
la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Cultura, con fecha de 9 de febrero de 2017 y nimero de
registro de salida 2017203300004586, por el que solicita a la Direccion General de Presupuestos, por ser
preceptivo, informe econoémico financiero relativo al proyecto de “Decreto por el que se suprimen, modifican y

refunden determinados drganos colegiados”.

Con fecha 17 de febrero 2017 se requiere a esta Secretaria General Técnica para que aporte memoria

complementaria ampliando informacién sobre la incidencia economico-financiera de la propuesta.

Con fecha 8 de marzo de 2017, se recibié en esta Direccion General como respuesta a dicho
requerimiento, Anexo a la memoria econémica, analizando la valoracion de los costes de funcionamiento de los

organos colegiados afectados.

Analizada la documentacion remitida se solicita aclaracion acerca de la siguiente cuestion:

* En la valoracion de los érganos que se suprimen, falta por incluir la correspondiente a la Comision
Artistica del Programa Andaluz para Jovenes Intrpretes del Instituto Andaluz de las Artes y de las

Letras.
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JUNTR DE BNDALUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

En este sentido, se considera necesario por parte de este Centro Directivo remitir nuevo Anexo corregido
incorporando la citada informacion.

lgualmente, se comunica que en todo caso, el plazo de emision del informe por este centro directivo

quedarad interrumpido en tanto en cuanto no se aporte la documentacion requerida y necesaria para poderse

pronunciar. Transcurridos tres meses desde la solicitud de la documentacion requerida sin que ésta haya sido

aportada, se procedera al archivo de las actuaciones.

LA JEFA DE SERVICIO DE SEGUIMIENTO PRESUPUESTARIO
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3. Otras disposiciones
CONSEJERIA DE CULTURA

Resolucién de 20 de abril de 2017, de la Viceconsejeria, por la que se somete a
informacién publica el proyecto de Decreto por el que se suprimen, modifican y
refunden determinados 6rganos colegiados en el ambito de la Consejeria.

Estando en tramitacion el proyecto de Decreto por el que se suprimen, modifican y
refunden determinados érganos colegiados en el ambito de la Consejeria de Cultura, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, dada la especial naturaleza y
el alcance del proyecto de Decreto, y con el fin de fomentar la maxima participacion de
todas las personas, entidades y empresas que pudieran estar interesadas,

RESUELVO

Primero. Someter a Informacion Publica por un plazo de quince dias habiles a contar
desde el dia siguiente al de la publicacion de la presente Resolucion en el Boletin Oficial
de la Junta de Andalucia el proyecto de Decreto citado, con la finalidad de que se formulen
cuantas alegaciones se estimen oportunas.

Segundo. Durante dicho plazo, el texto del proyecto de Decreto estara a disposicién
de las personas interesadas, en formato papel en la sede de la Viceconsejeria de Cultura,
sita en calle Santa Maria la Blanca, num. 1, 41071 Sevilla, y en formato digital en la web:

http://www.juntadeandalucia.es/servicios/normas-elaboracion/detalle/101529.html

Tercero. Las alegaciones que se deseen formular al proyecto se podran realizar
preferentemente en formato digital y abierto en la direccion de correo electrénico
informacionpublica.ccul@juntadeandalucia.es, sin perjuicio de la posibilidad de hacerlo
en formato papel, en aplicaciéon de lo previsto en el articulo 82 de la Ley 9/2007, de 22
de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, en relacién con la disposicién
transitoria cuarta y la disposicién final séptima de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Sevilla, 20 de abril de 2017.- La Viceconsejera, Marta Alonso Lappi.
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JUNTA DE ANDALUCA CONSEJERIA DE CULTURA

Viceconsejeria

INFORME DE VALORACION DE LOS INFORMES Y APORTACIONES RECIBIDAS
DURANTE LA INSTRUCCION DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
SUPRIMEN, MODIFICAN Y REFUNDEN DETERMINADOS ORGANOS COLEGIADOS
DEL AMBITO DE LA CONSEJERIA DE CULTURA.

I.- DETALLE DE LA TRAMITACION.

El 29 de noviembre de 2016 la Consejera de Cultura acordd iniciar la tramitacion del
proyecto de Decreto por el que se suprimen, modifican y refunden determinados 6rganos
colegiados en el ambito de la Consejeria de Cultura.

El 2 de febrero de 2017 se trasladd a la Secretaria General Técnica, para solicitud de
informes preceptivos, el expediente de inicio, conformado por el primer borrador del
proyecto de Decreto y las siguientes memorias e informes:

*  Propuesta de Acuerdo de Inicio.

* Memoria justificativa.

e Memoria econdmica.

* Informe de evaluacién del impacto de gnero.

* Resolucion por la se acuerda abrir tramite de informacién publica.
* Informe sobre impacto en la competencia.

* Informe sobre valoracion de las cargas administrativas.

* Informe de la Secretaria General Técnica.

En la instruccion del procedimiento se han recabado informes de los siguientes
organos de la Administracion de la Junta de Andalucia:

* Direccién General de Presupuestos de la Consejeria de Hacienda y Administracién
Publica.

e Secretaria General de la Administracion Publica de la Consejeria de Hacienda y
Administracion Publica, que no ha planteado objeciones al proyecto de Decreto.

e Direccion General de Planificacion y Evaluacion de la Consejeria de Hacienda y
Administracion Publica.

* Unidad de lgualdad de Género de la Consejeria de Cultura.

Asimismo, el 26 de abril de 2017 se publicd en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia la Resolucion de Viceconsejeria por la que se acuerda la apertura de tramite de
informacion publica del proyecto de Decreto por plazo de 15 dias habiles a contar desde el
siguiente al de la publicacion.
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Il.- VALORACION DEL INFORME DE LA D.G. DE PLANIFICACION Y EVALUACION
(CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA).

Con fecha 6-03-2017 la Direccion General de Planificacion y Evaluacién de la
Consejeria de Hacienda y Administracion Publica emitio informe preceptivo al proyecto de
Decreto.

Este informe plantea una serie de consideraciones que se analizan a continuacion:

Articulo 1. Supresion de érganos colegiados.

Proponen eliminar la referencia al anexo | (de 6rganos colegiados de la Consejeria de
Cultura que se suprimen), asi como el propio anexo al entender que resulta suficiente con la
disposiciéon derogatoria Unica.

Se acepta la propuesta, eliminandose el anexo |, y se enumeran en el articulo 1 los
organos que se suprimen, incluyendo las tres comisiones tcnicas que desaparecen por
guedar fusionadas en un érgano de nueva creacion.

Articulo 2. Creacion de 6rgano colegiado por fusion.

1.- En relacion con la creacion por fusién: proponen cambiar la redaccion pues el
ordenamiento juridico no contempla la creacion de 6rganos colegiados por fusién de otros.

Se acepta la observacién y se cambia tanto la redaccion del apartado 1 del articulo
como la del titulo del precepto, eliminando las expresiones de “creacién por fusion”.

2.- En relacién con la falta de derogacion expresa de las cuatro Comisiones Técnicas:
proponen la supresion expresa de las cuatro Comisiones Técnicas.

Se acepta aunque, al modificar el tenor del articulo, ya no hay referencia a las
comisiones suprimidas, quedando la supresion expresa en la relacion del articulo 1.

3.- En relacion con el amparo juridico que sustenta la creacion del organo: proponen
cambiar el nombre de la “Comisién Técnica” por la de “Comision Andaluza”, en coherencia
con la indicacién manifestada en el preambulo del proyecto de Decreto de que el érgano se
crea al amparo del articulo 98 de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio
Histrico de Andalucia. Asimismo, y de conformidad con los requisitos previstos para los
organos vinculados al Consejo Andaluz del Patrimonio Histrico regulados en el articulo 98
referido, proponen una adecuacion de la adscripcion, composicion y funciones.

Esta observacion ha puesto de manifiesto que la referencia normativa del preambulo
del proyecto de Decreto a la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, es ermnea, toda vez que el
organo que se crea no esta encuadrado entre los 6rganos consultivos o de asesoramiento
especializados del Consejo Andaluz del Patrimonio Histrico, sino que se encuentra previsto
en el articulo 80.2 de esa misma ley, como o6rgano consultivo de los conjuntos culturales, es
decir, no estan especializados por la materia como por la concreta institucion o instituciones
de patrimonio historico a la que preste asesoramiento.
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Por todo lo anterior, se sustituye la referencia normativa a la Ley 14/2007, de 26 de
noviembre, de la inicial al articulo 98 a la correcta, al articulo 80.2, sin proceder a modificar
la denominacion del 6rgano ni la adscripcién, composicién y funciones.

4.- En relacion con las vocalias de los cuatro conjuntos argueologicos: plantean la
oportunidad de incorporar alguna prevision para asegurar la incorporacion de futuros

conjuntos arqueoldgicos de estas caracteristicas que se creen con posterioridad.

En atencion a esta observacion se modifica la redaccion del articulo 2. a) para dejar
abierto el nimero de vocalias procedentes de las Direcciones de estos conjuntos
arqueoldgicos.

5.- En relacion con la Secretaria del 6rgano: proponen concretar si se trata de una jefatura
de servicio dependiente de un dérgano directivo central o perifrico. Asimismo, echan en falta
la determinacion de la suplencia.

Se concreta el organo del que depende la persona que ejercerd la Secretaria, asi
como la forma de su sustitucion.

6.- En relacion con las funciones de la Comision Técnica: proponen concretar el organo al
que se realizan las propuestas de las funciones previstas en los apartados b) y d).

Se acepta la observacién y se adaptan los dos apartados, precisando el érgano al
que se dirigiran las propuestas.

7.- En relacién con la composicion equilibrada de la Comision Técnica: entiende mas
adecuado realizar la remisién al cumplimiento de la representacion equilibrada al articulo

101 de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, por ser la sectorial, que a la Ley 9/2007, de
22 de octubre.

No se modifica la remision al haberse corregido el amparo normativo del érgano, por
lo que, en su consideracion de organo de asesoramiento de unas instituciones de patrimonio
histrico, no le seria de aplicacion el articulo 101, previsto para los o6rganos consultivos
vinculados al Consejo Andaluz del Patrimonio Histrico.

Disposicion derogatoria tinica. Derogacion normativa.

Consideran que debe suprimirse la referencia a los anexos | y Il, asi como dichos
anexos.

Se suprimen los anexos y sus referencias.

Disposicion final primera. Modificacion del Decreto 75/2008, de 4 de marzo,
por el que el Instituto Andaluz del Patrimonio Histérico se adapta a la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, y se
aprueban sus Estatutos.

Observan que no se han incorporado determinaciones relativas a la materializacion
de los cambios en la composicion, especialmente en lo relativo a los ceses y nuevos
nombramientos.
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No se considera necesario regular sobre la materializacion de los cambios, pues el
articulo 11.3 establece los mecanismos de nombramiento y cese con caracter general,
entendiéndose que se trata de causas sobrevenidas. Las consideraciones se desarrollan en
el apartado siguiente.

Disposicion final segunda. Modificacion del Decreto 239/2005, de 2 de
noviembre, por el que se regula la composicion, las funciones y el
funcionamiento del Consejo Andaluz de Bibliotecas y Centros de
Documentacion.

1.- En relacion con los cambios en la composicion del 6rgano: observan que no se han
incorporado determinaciones relativas a la materializacion de los cambios en la

composicion, especialmente en lo relativo a los ceses y nuevos nombramientos.

Sin embargo, desde este Centro Directivo se considera que la modificacion de la
composicion del organo, llevada a cabo sustituyendo la redaccion del articulo 2 por el tenor
del que se esta tramitando, no requiere de determinacion alguna al aplicarse, desde la
entrada en vigor de la modificacién, los mecanismos previstos en el Decreto 239/2005, de
2 de noviembre, para la sustitucion o renovacién de las vocalias cuyo nombramiento
requieren de algun tipo de propuesta. Las representaciones afectadas en este caso concreto
son las siguientes:

* Federacion Andaluza de Municipios y Provincias: que pasa de contar con tres
vocalias a dos.

* Bibliotecas especializadas o centros de documentacion: que contaban con una
vocalia cada una, debiendo compartir la representacion a partir de la aprobacion.

* Federacion Andaluza de Libreros: que contara con una vocalia.
¢ Asociacion de Editores de Andalucia: que contara con una vocalia.

Es decir, teniendo en cuenta que para su funcionamiento el Consejo Andaluz de
Bibliotecas y Centros de Documentacion se reunird de manera ordinaria una vez al afio,
cuando corresponda la primera convocatoria con la nueva composicion la Secretaria pondra
en conocimiento la nueva composicién del érgano, planteando a las entidades afectadas la
necesidad de realizar las propuestas que se ajusten a esa composicion, al igual que se hace
cuando procede la renovacion por transcurso del periodo de tres afos, por ejemplo. Las
personas nombradas para ocupar las vocalias formaran parte del Consejo en los ®rminos
establecidos por el resto de integrantes del 6rgano, sin que sea preciso determinar nada
mas al respecto.

En cuanto al cese de los integrantes del Consejo del Observatorio Andaluz de la
Cultura, éste es automatico desde que quede derogado el Decreto que regula el Observatorio
y su organo colegiado, sin que sea preciso determinar nada mas al respecto.

2.- En relacion con los representantes que ocupen jefaturas de servicio de la Consejeria de
Cultura: advierten de la existencia de dos vocalias procedentes de la Consejeria de Cultura,

relacionadas en apartados distintos de la relacion de vocalias, sin determinarse claramente
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si la dependencia es de un dérgano directivo central o periérico. Ademas, proponen sustituir
la indicacién de “rango” de jefatura de servicio por la de “nivel”.

Se llevan a cabo adaptaciones para incorporar todas estas observaciones.
3.- Sobre la Secretaria: echan en falta la determinacion de la suplencia.

Se concreta la forma de su sustitucion en #rminos similares a los incorporados para
el Comisién Técnica de los Conjuntos Arqueoldgicos de Patrimonio Romano.

lll.- VALORACION DEL INFORME DE LA D.G. DE PRESUPUESTOS (CONSEJERIA
DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA).

Con fecha 17-02-2017 la Direccion General de Presupuestos envia requerimiento
solicitando informacion complementaria a la Memoria econémica en relacién con el ahorro
gue supone la aprobacion del proyecto de Decreto.

Se prepara anexo a la Memoria econdmica, que es remitida a la Secretaria General
Técnica el 2-03-2017 y posteriormente subsanada el 15-03-2017.

El 4-04-2017 la D.G. de Presupuestos emite informe valorando positivamente el
proyecto de Decreto.

IV.- VALORACION DE LAS APORTACIONES EN EL TRAMITE DE INFORMACION
PUBLICA.

Mediante Resolucion de 20 de abril de 2017, de la Viceconsejeria, se sometio a
trdmite de informacion publica por periodo de quince dias habiles el proyecto de Decreto por
el que se suprimen, modifican y refunden determinados 6rganos colegiados en el ambito de
la Consejeria.

La Resolucion se publicd en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia nimero 78,
de 26 de abril de 2017, concluyendo el plazo para la presentacion de alegaciones y otras
aportaciones el 18 de mayo sin que haya tenido entrada ninguna comunicacién a traws del
correo electronico (informacionpublica.ccul@juntadeandalucia.es) facilitado a estos efectos
en la Resolucién, ni conste entrada en un registro en formato papel en el plazo indicado.

El 19 de mayo de 2017 la Confederacion de Empresarios de Andalucia presentd
escrito de alegaciones en el Registro de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica
que, a pesar de ser extemporaneo, pasa a tomarse en consideracion.

Las alegaciones se centran en la oposicion a la supresion del Comite Consultivo de la
Agencia Andaluza de Instituciones Culturales, o6rgano que en su composicion, de
conformidad con el articulo 17.2.d) del Decreto 103/2011, de 19 de abril, por el que se
aprueban los Estatutos de la Agencia Andaluza de Instituciones Culturales, cuenta con dos
personas representantes de las organizaciones empresariales mas representativas de la
Comunidad Autbnoma de Andalucia, designadas a propuesta de éstas.

Para sustentar esta oposicion alegan la falta de justificacion en el preambulo del
proyecto de decreto, asi como la necesidad de que exista un dérgano que permita a las
organizaciones empresariales participar en la actividad de los organismos publicos,
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considerando que esta representacion deberia ser ostentada por la Confederacion de
Empresarios de Andalucia.

En primer lugar, se constata que el Comit Consultivo de la Agencia Andaluza de
Instituciones Culturales es un organo novedoso en la Agencia. Efectivamente, la entidad
instrumental antecesora de la Agencia Andaluza de Instituciones Culturales fue la Empresa
Publica de Gestion de Programas Culturales, después denominada Agencia Andaluza de las
Artes y las Letras, cuya norma de funcionamiento era, hasta la aprobacion del Decreto
103/2011, de 19 de abril, el hasta entonces vigente Decreto 46/1993, de 20 de abril, por el
que se constituye efectivamente la Empresa Publica de Gestion de Programas Culturales y
Deportivas, adscrita a la Consejeria de Cultura y Medio Ambiente, y se aprueba el
Reglamento General por el que habra de regirse. En este Decreto no estaba previsto ningln
organo de participacion institucional, sin el cual la Agencia ha estado desarrollando sus
actividades desde 1993 sin que ello haya supuesto una merma en la eficacia de su gestion
ni su carencia haya constituido conflicto o reclamacion por alguna de las organizaciones,
asociaciones o entidades que puedan guardar relacion directa o indirecta con la actividad de
la Agencia. Esta situacién se ha continuado desde el 30 de abril de 2011, fecha de la
entrada en vigor del Decreto 103/2011, pues el Comit no ha tenido actividad.

En cuanto a la falta de justificacion, en el preambulo del borrador que se publico en
el Portal de la Junta de Andalucia en cumplimiento de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia, no se menciona expresamente como causa para la
supresion la falta de actividad, si bien puede encuadrarse perfectamente en el supuesto
planteado para aquellos organos que “...han tenido en los ultimos tiempos una baja
actividad”. De cualquier forma el preambulo de los textos normativos cumplen con la funcién
de describir su contenido, indicando su objeto y finalidad, sus antecedentes y las
competencias y habilitaciones, en un texto sucinto y de caracter general. Por ello se hace
preciso la elaboracion de una memoria que desarrolla los distintos aspectos que motivan,
justifican y explican la norma que se pretende tramitar y aprobar. En la memoria justificativa
del proyecto de Decreto de 29 de noviembre de 2016, que se encuentra publicada en la
seccion de Transparencia del Portal de la Junta de Andalucia, junto con el resto de
documentacion de inicio de tramitacion que acompana al borrador del Decreto, se indica
expresamente como una de las causas para decidir la supresion de un organo su falta de
constitucion.

Por ultimo, debe tenerse en cuenta que las funciones atribuidas a este Comit
Consultivo de la Agencia Andaluza de Instituciones Culturales son de caracter consultivo y de
ambito muy limitado, de forma que la participacion se ha desarrollado en las ultimas
décadas por otros cauces y para aquellas cuestiones en que incidia en colectivos concretos
0 actuaciones determinadas, que han resultado eficaces hasta el momento.

No obstante, la supresiéon de este 6rgano colegiado no so6lo responde a razones de
eficacia y racionalidad, sino que enlaza con la prdxima tramitacion de un dérgano colegiado
transversal que se configura como 6rgano de participacién y asesoramiento de la Consejeria
de Cultura. En este nuevo 6rgano, que contara con mayores atribuciones que las previstas
para el Comitt Consultivo que se suprime, estd prevista la representacién social de
empresarios y sindicatos.
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V.- OTRAS MODIFICACIONES INCORPORADAS AL TEXTO.

Con motivo de la tramitacion de la instruccion se ha tenido la oportunidad de revisar
el texto, considerandose oportuno llevar a cabo una serie de mejoras de redaccion y de
simplificacion, especialmente en la parte expositiva.

LA VICECONSEJERA DE CULTURA
Fdo.: Marta Alonso Lappi.

7 Calle Santa Maria la Blanca, 1. 41004 - Sevilla
TIf.: 955 03 60 00
E-mail: informacion.ccul@juntadeandalucia.es
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE CULTURA

Secretarfa General Técnlica

INFORME DEL SERVICIO DE LEGISLACION DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA SOBRE EL
SEGUNDO BORRADOR DEL DECRETO POR EL QUE SE SUPRIMEN, MODIFICAN Y REFUNDEN
DETERMINADOS ORGANOS COLEGIADOS EN EL AMBITO DE LA CONSEJERIA DE CULTURA.

Por la fitular de la Viceconsejeria de Cultura se remitid a la Secretaria General Técnica, mediante
comunicacion interior de fecha 29/06/2017, recibida a fravés de la herramienta informatica de
comunicaciones interiores y oficios {eCO) con fecha 17/07/2017, solicitud de Infoerme sobre proyecto de
Decrete por el que se suprimen, refunden y modifican determinados drganos colegiados en el ambito de fa
Consejeria de Cultura , denominado “berrador 2 (24-05-2017).

E! presente informe se emite conforme a lo dispuesto en la Instruccion 1/2013, de 21 de octubre, de 1a
Viceconsejeria de Educacion, Cultura y Deporte, sobre elaboracién de disposiciones de caracter general.

Entrando en el examen de su contenido proceder realizar las siguientes CONSIDERACIONES:
PREVIA.- SOBRE LA TRAMITACION DEL EXPEDIENTE

Teniendo en cuenta los distintos proyectos de Decreto y documentacion que obran en esta Secretaria General
Técnica, a continuacion se hace una breve referencia sobre la tramitacion del proyecto de Decreto hasta la
fecha, y la documentacion que integra el expediente.

Al objeto de una mayor claridad la relacion de documentos se agrupan en blogues, enumerados con nameros
romanos (Blogue LI, 1il...), conteniendo la documentacion recibida y generada en diferentes momentos de fa
tramitacién,

BLOQUE I: Documentacion correspondiente al primer borrador de Decreto remitido (con
referencia 04.05.16), y al informe de la Secretaria General Técnica de 15/06/2016.

L1, Con fecha 13/05/2016 se remitio por la Viceconsejerla de Cultura a esta Secretaria General Tecnica
“borrador del Decrelo por el que se suprimen, modifican y refunden determinados drganos colegiados en el
ambito de la Consejeria de Cultura” {referencia 04.05.16), a fin de que se emitiera informe de validacion,
junto con fa siguiente documentacion:

— Propuesta de acuerdo de inicic del proyecto de Decreto de la titular de fa Viceconsejeria de Cultura de
fecha 04/05/2016.

— Memaria econdmica del proyecto de Decreto de la titular de la Viceconsejeria de Cultura de fecha
05/05/2016.

—  Memoria justificativa de la necesidad de aprobar el Decreto de la titular de la Viceconsejerla de
Cultura de fecha 04/05/2016.

— Informe de evaluacion def impacto de género en relacidn con el proyecto de Decreto de [a titular de la
Viceconsejeria de Cultura de fecha 04/05/2016.

— Informe sobre la valoracion de las cargas administrativas derivadas de la aplicacion del proyecto de
Decreta de la titular de la Viceconsejeria de Cultura de fecha 04/05/2016,
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I.2. Con fecha 15/06/2016 se emite informe de esta Secretaria General Técnrica en relacion con ef
borrador de Decrefo por el que se suprimen, modifican y refunden determinados érganos colegiados en ef
ambito de la Consejeria de Cultura, que es recepcionado en la Viceconsejeria de Cultura con fecha

17/06/2016.

BLOQUE lI: Documentacidon correspondiente al segundo texto de proyecto de Decreto remitido

(sin referencia respecto al niimero de borrador del proyecto de Decreto, ni fecha).

.. Con fecha 06/02/2017 se recepciona en la Secrefaria General Técnica, a través de eCO,
comunicacion interior de la Viceconsejeria de fecha 02/02/2017, solicitando la peticion de informes

preceptivos por parte de esta Secretaria General Técnica, junto con la siguiente documentacion:

Acuerdo de inicio del proyecto de Decreto de la fitular de la Consejeria de Cultura, de fecha
29/11/2016,

Proyecto de Decreto (sin referencia alguna respecto al nimero de borrador o fecha del mismo).
Memaoria justificativa de la necesidad de aprobar el Decreto de la titular de la Viceconsejerta, de fecha
29/11/2016.

Propuesta de acuerdo de inicio del proyecto de Decreto de fa tifular de la Viceconsejeria, de fecha
29/11/2016.

Memoria econdmica del prayecto de Decreto de la titular de la Viceconsejeria, de fecha 29/11/2016.
Anexo a la memoria econdmica del proyecto de Decreto de la titular de la Viceconsejeria, de fecha
29/11/2016.

tnforme de evaluacion de impacto de género en relacién con el proyecto de Decreto de [a titular de |a
Viceconsejeria, de fecha 29/11/2016.

Criterios para determinar la incidencia de un proyecto de norma en relacion al informe preceptivo
previsto en el articulo 3.0} de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de promocion y defensa de la
competencia en Andalucia, de la titular de fa Viceconsejeria, de fecha 29/11/2016.

Informe sobre la valoracion de las cargas administrativas derivadas de fa aplicacion del proyecio de
Decreto, de la titular de la Viceconsejeria, de fecha 29/11/2016.

Resolucién de la Viceconsejeria de Cultura por la que se acuerda abrir tramite de informacién pablica
en la instruccion del procedimiento de elaboracion del proyecto de Dacreto, de la titular de la
Viceconsejeria, de fecha 29/11/2016.

Copia del informe de validacion de 15/06/2016 de la Secretaria General Técnica al primer proyecto
de Decreto {relacionado en el BLOQUE I).

BLOQUE EI. Peticion de informes

En la tramitacidon del proyecto de Decreto se han solicitado fos siguientes informes por [a

Secretaria General Técnica:

- Solicitud de observaciones a la Unidad de Género de la Consejeria de Cultura, mediante
comunicacion de fecha 08/02/2017 (ntimero 48/2017), recepcionada el 10/02/2017, a través de

- eCO.

- Solicitud del preceptivo informe a la Direccidn General de Presupuestos de la Consejeria de Hacienda
y Administracién Publica, de fecha 09/02/2017.
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- Solicitud del preceptivo informe a la Direccion General de Planificacion y Evaluacion de la Consejeria

de Hacienda y Administracién Pliblica, mediante oficio de fecha 14/02/2017.

BLOQUE V. Emisién de informes, otros escritos y tramites

Consta en la documentacién que obra en esta Secretaria la emision de los siguientes informes:

—  Con relacion a la emisién del informe por fa Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de

Hacienda y Administracion Pablica, constan dos requerimientos:

> Mediante oficio de fecha 17/02/2017, con registro de entrada en la Secretaria General de
Cultura en fa misma fecha. Se procedié a dar respuesta al requerimiento mediante oficio de

fecha 08/03/2017 de ia Secretaria General Técnica.

> Mediante oficio de fecha 14/03/2017, con registro de entrada en fa Secretaria General de
Cultura en la misma fecha. Se procedio a dar respuesta al requerimiento mediante oficio de

fecha 17/03/2017 de la Secretaria General Técnica,

Finalmente, con fecha 04/04/2017 se emite informe de fa Direccion General de Presupuestos, con

registro de entrada e 05/03/2017.

—  Observaciones de la Unidad de Género de la Consejeria de Cultura, de fecha 29/11/2016, remitido

por eCO con fecha 01/03/2017.

~ Informe de la Direccidon General de Planificacion y Evaluacidn de fa Consejerfa de Hacienda y

Administracion Publica, de fecha 06/03/2017.

— Informe de la Secretaria General para la Administracion Plblica de la Consejerfa de Hacienda y

Administracion Publica, de fecha 07/03/2017.

Tramite de informacién piiblica

plblica el proyecto de Decreto (BOJA n? 78, de 26 de abril de 2017).

Resolucion de 20/04/2017, de la Viceconsejeria de Cultura, por la que se somete a informacion

BLOQUE VI: Documentacién correspondiente al proyecto de Decreto remitido denominado

“Borrador 2 (24-05-201)".

Con fecha 17/07/2017 se recepciona, a través de la herramienta informatica de comunicaciones interiores y
oficios (eCO), comunicacién interior de la Viceconsejetia de Cultura, adjuntando nuevo borrador de proyecto
de Decreto, denominado “Borrador 2 (24-05-201)", que es objeto del presente informe, aportando fa

siguiente documentacién:

—  Seadjunlan dos borradores del Decreto, “en doble version marcada y fimpia”.

— Escrito de observaciones presentadas por la Confederacion de Empresarios de Andalucta, del

Secretatio General, de fecha 19/05/2017.

— Informe de valoracion de los informes y aportaciones recibidas durante la instruccidn del proyecto de

Decreto, de ka titular de la Viceconsejeria de Cullura, de fecha 29/06/2017.

Respecto a la tramitacidén del expediente se indica lo siguiente:

Con caracter general, se recomienda que para proximos proyectos de Decretos se denomine Primer
borrador desde el momenio en que se formaliza el acuerdo de inicio, y se indique la fecha del
borrador, tal y como se establece en la Instruccion 172013, de 21 de octubre, de fa Viceconsejeria de
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Educacion, Cultura y Deporte, sobre elaboracion de disposiciones de caracter general {Apartado B.i.2).
Asimismo, si se elaboran borradores anteriores a ese momento, se deberian numerar e indicar la
fecha, al objeto de no generar confusion sobre el texto que se somele a informe, asi como el momenio
de la tramitacion en la gue se encuentra el mismo.

Se deberfa remitir a este centro directivo, para su incorporacion al expediente, acreditacién de la
publicacion del proyecto de Decreto en el Porlal de fa Transparencia de la Junta de Andalucia, conforme a lo
dispuesto en el articulo 13.1. ¢) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

SEGUNDA,.- CONSIDERACIONES RESPECTO AL PREAMBULO

Con respecto al predmbulo del Proyecto de Decreto, denominado borrador 2 (24-05-2017), "version ;
limpia”, se realizan las siguientes consideraciones:

Con caracter general, se ha de tener en cuenta la Resolucion de 28 de julio de 2005, de Ia
Subsecretaria, por la gue se da publicidad al Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por el
que se aprueban las Directrices de técnica normativa v, en particular, la directriz 15, que establece la forma en
que puede dividirse la parte expositiva de una disposicion, en los siguientes términos: “15. Divisidn.- 57 la parfe
expositiva de la disposicion es larga, podrd dividirse en apariados que se identificaran en ntimeros romanos
centrados en el fexto” .

En consecuencia, si se quiere dividir en apartados el predmbulo del Decreto, entendemos que deberia hacerse
desde el comienzo del préambulo {actualmente la numeracion empieza en el parrafo sexto), y con nimeros
romanos centrados en el texto y sin negrita {en el texto remitido los nimeros romanos se encuentran al margen
izquierdo de cada parrafo y en negrita).

£n el parrafo quinto, se establece o siguiente:

“En consecuencia, ha_de procederse a st fusion o supresion, segin los casos, yva que con effo no
queda mermada fa participacion a fa que, por muy diferentes vias, estd ablerfa la Consejeria de
Cultura v, sin embargo, supone una clarificacion de los procedimientos y un ahorro econdmico y de
plazos en la efecucion de funciones”.

Dado gue la creacion “por fusion” de organos colegiados no esta prevista ni en la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de Administracién de la Junta de Andalcuia, ni en fa Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Reégimen
Juridico del Sector Publico, - tal ¥ como se recoge en el preceptivo Informe de la Direccidn General de
Planificacidn y Evaluacion de fecha 06/03/2017, y en ese sentido ha quedado adaptado el articulo 2 del
Decreto -, deberia suprimirse, también del preambulo, la referencia a la creacion “por fusion” de drganos
colegiados.

Se propone la siguiente redaccion:

“En consecuencia, ha de procederse a la supresion de diferentes drganes colegiados que, en aleunos

casos, se infegran en ofro de nueva creacion que asume fas funciones de los suprimidos, ya que con
ello no queda mermada la parficipacion a la que, por muy diferentes vias, estd abierta la Consejeria

de Cultura y, sin embargo, supone una clarificacion de los procedimientos y un ahorro econdmico v de
plazos en la gjecucidn de funciones”,
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Se recomienda la revisidén del uso de las mayusculas al citar las comisiones téchicas y comisiones

especializadas, dado que algunas veces aparecen en mayiiscula y otras en mintscula.

Asi por ejemplo, en el actual apartado | del preambule, en el segundo y tercero parrafo,

aparecen de la siguiente manera:

“Dichas instituciones fueron refrendadas también mediante fa Ley 14/2007, de 24 de noviembre, de
Patrimonio Histdrico de Andalucia, bajo la denominacion mds genérica de Conjuntos Cufturales,
manteniendo la figura de la Direccion como drgano de gestion y abriendo fa posibilidad de contar con
una Comisidn Técnica sin establecer su obfigatoriedad”.

“Transcurrido fanto tiempo desde fa formulacion y creacion.... , si blen sus correspondientes
Comisiones Técnicas han tenido diferentes circunslancias y desigual actividad.

Por su parte, en el apartado 1 del preambulo, en el cuarto parrafo, aparecen de fa siguiente

manera:

“Actualmente las comisiones técnicas no se encuentran activas....

Asimismo, en el actual apartado Il del preambulo, en el parrafo sexto aparecen de la siguiente

manera:

“Adernds, en ef atticulo 12.4 se establece que, en ef seno del Consejo Andaluz de Bibliotecas y
Centros de Documentacion podran constituirse comisiones especializadas”,

En desarrolio de esta previsidn legal se aprobd el Decreto 239/2005, de 2 de noviembre, ......

Y. asimismo, en su articulo 5 se prevé fa creacion de las Comisiones_especializadas que ef Consefo
considere necesarias”,

Por otra parte, en el actual apartado Il del preambulo, en el (iktimo parrafo, donde dice:

“No obstante, dado que fas fiunciones previstas inicialmente para los Consejos Asesores de Bibliotecas
Provinciales, desde su regulacion en 1999, han sido suficientemente satisfechas con la labor de

coordinacion desempefiada por ef Consejo Andaluz de Bibliotecas, se estima adecuada la supresidn de
aquélos.”

Conforme a lo dispuesto en los articulos 10 y 12 de la Ley 16/2003, de 22 de noviembre, del Sistema

Andaluz de Bibliotecas y Centros de documentacion, la denominacion correcta es Consejo Andaluz de
Bibliotecas y Centros de Documentacion, por lo que el parrafo anterior deberla quedar redactado de la

siguiente manera:

“No obstante, dado que las funciones previstas inicialmente para los Consejos Asesores de Bibfivlecas
Provinciales, desde su regulacion en 1998, han sido suficientemente satisfechas con la labor de
coordinacion desempefiada por ef Consejo Andaluz de Bibliotecas y Ceniros de Documentacidn, se

estima adecuada la supresion de aquéllos.”
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En el apartado I del actual predmbulo, en su parrafo primero donde dice: “vocales
nombrados por el Consefero de Cuffura entre personas de reconocido prestigio en ef campo de la Archivistica v
del Patrimonio Documental”,

Dado que no se estd citando textualmente lo dispuesto en el articulo 7 C) del Decreto 323/1987, de 23 de
diciembre, por el que se crea el Archivo General de Analucia, se recomienda gue se indique que los vocales son
nombrados por la persona titular de la Consejerfa de Cultura, quedado el parrafo redactade de la siguiente
manera:

“wocales nombrados por fa persona titular de la Conseferfa de Cuftura entre personas de reconocido
prestigio en ef campo de fa Archivistica y del Patrimonio Documental”.

En el mismo apartado 11l del actual preambulo, en su parrafo segundo se indica, refiriéndose a
la Comision Técnica del Archivo General de Andalucia, lo siguiente:

“Sus funciones han sido asumidas por ofros drganos consuftivos del Sistema Archivistico de Andalucia,
por lo que se considera procedente su supresion”,

Serfa aconsejable citar al menos los drganos consultivas sobre los que se afirma que han asumido las
funciones de la Comision Técnica del Archivo General de Andalucia, tal y como se hace para ofras drganos que
se suprimen,

En el apartado IV del actual preambulo, en su parrafo segundo donde dice;

“La Comisidn Asesora del Cenfro de Documentacion Musical de Andalucia regufada en fos articulos 4,
5y 6 del Decreto 293/1887, de 9 de diciembre, por ef que se crea ef Centro de Documentacion Musical de
Andalucia (BOJA nam. 4, de 19 de enero de 1988},

Debe suprimirse la referencia a la publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia def Decreto
293/1987, de 9 de diciembhre, conforme a las Directrices de técnica normativa, aprobadas por Acuerdo del
Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, en concreto, la directriz 71, denominada “Innecesaria mencion
del diario oficial”, que establee que: “En fas citas no deberd mencionarse ef diario oficial en el que se ha
publicado fa disposicidn o resofucion citada”.

Asimismo, en el apartado IV del actual preambulo, en su parrafo tercero, debe suprimirse la
referencia a la publicacidn en Boletin Oficial de la Junta de Andalucla del Decreto 288/1994, de 13 de
septiembre, conforme a la directriz 71 de las Directrices de técnica normativa citada anteriormente.

Se advierte que eof apartado V del actual preambulo solo contiene un parrafo, del siguiente tenor
literal: “Se considera conveniente también la modificacion del Consejo Asesor del Instituto Andaluz de
Patrimonio Hisldrico para dotarlo de mayor agilidad y especializacion”, por lo que se aconseja se revise
¢t criterio utilizado para realizar la division del préambulo del Decreto en apartados, identificados con
numeros romanos, centrados en el texto, por si este parrafo pudiera incluirse en otro apartado del
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preambulo.

Ademads, en este mismo apartado V del actual preambulo se hace mencién a la modificacion del
Consejo Asesor del Instituto Andaluz de Patrimonio Histdrico, sin citar su norma de creacidn, como en el resto
del preambulo gue si menciona expresamente la norma que crea el organo colegiado, por o gue se
recomienda que se utilice la misma sistematica, debiendo en consecuencia indicar que el Consejo Asesor del
Instituio Andaluz de Patrimonio Histérico fue creado mediante el Decreto 75/2008, de 4 de marzo, por el que
el Instituto Andaluz del Patrimonio Histérico se adapta a la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion
de la Junta de Andalucia, y se aprueban sus estatutes.

En el apartade VI del actual preambulo, en el parrafo segundo se establece lo siguiente:

“Se frata, en definitiva, de llevar a cabo un proceso de racionafizacion de los drganos colegiados
dependientes de la Consejeria de Cultura, procediendo a racionalizar fa composicion y funciones de unos, y la
derogacion de ofros, en un proceso de necesaria readaptacion de sus funciones a la propia estructina
organizativa de la Conseferia de Cuffura”.

Al referirse el citado parrafo a drganos colegiados, donde dice "derogacion de ofros”, deberéd decir:
“extincion de otros”. En este sentido, parece mas adecuado referirse a que los drganos colegiados se
extinguen, v se derogan las disposiciones que, en su caso, los crearon.

£n el apartado VI del actual preambulo, en el parrafo tercero, donde dice:

“En consecuencia, al concurrir las causas confemnpladas en el articulo 90 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre,
de fa Administracion de fa Junia de Andalucia...”

Deberd decir:

“£n consectiencia, al concurnr las causas de extincidn contempladas en el articio 80 de fa Ley /2007, de 22
de octubre, de la Administracion de la Junia de Andalucia...”

En el dltimo parrafo del preambulo, correspondiente a la formula promulgatoria, donde dice “a
propuesta de fa Consefera de Culfura”, debera decir: “a propuesta de la persona fitular de la Consejeria
competente en materia de cuffura”

TERCERA.- CONSIDERACIONES RESPECTO AL TEXTO ARTICULADO

Articulo 2. Creacién de la Comisién Técnica de los Conjuntos Arqueolégicos de Patrimonio
Romano.

En el apartado 1 a}, deberia indicarse que cada una de las personas que ejerzan la Direccidn de los
Conjuntos Argueoldgicos de patrimonio romano, actuaran en calidad de vocales.

En el apartade 1 b), debe revisarse el uso de la maytscula que se hace en el siguiente parrafo: “de
entre profesionales de reconacido prestigio en los dmbitos de la Arqueologla, ef Patrimonic Histérico, la
Museologia, el Utbanismo o demds disciplinas que incidan en el mejor conocimiento de las Zonas
Arqueoldgicas en cuestion”, entendiendo que las palabras que aparecen con mayuscula inicial

deberian aparecer en mintscufa,
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Disposicién derogatoria linica. Derogacién normativa.
En el apartado k), donde dice:

“La Orden de 24 de marzo de de 2001, de la persona titular de la Consejeria de Cultura, por la que se
crea [a Comision Artistica del Programa Andaluz para Jovenes Intérpretes del Instituto Andaluz de fas

Artes y de Ias [efras”.
Debera decir:

“La Orden de 24 de marzo de de 2001, de Ia persona fitular de la Conseferia de Cultura, por la que se
crea vy regula la Comisidn Artistica del Programa Andaluz para Jovenes Inférprefes del institufo Andaluz
de fas Arfes v fas Lefras”,

Disposicién final primera, segunda y tercera

El proyecto de Decreto que se somete a informe, tal y como esta redactado, podemos definirlo, desde el punto
de vista de las directrices de técnica normativa, como un proyecto de disposicién no propiamente modificative
que contiene también modificaciones de otra u otras disposiciones, circunstancia que solo se dara de manera
excepcional, pudiendo incluir dichas modificaciones en las disposiciones finales, todo ello conforme a la
directriz 59 de las directrices de técnica normativa, aprobadas por Acuerdo det Consejo de Ministros, de 22 de
julio de 2005.

No obstante, se advierte que deberia seguirse la directriz 61, del Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de
julic de 2005, por el que se aprueban las directrices de técnica normativa, respecto al orden de las
madificaciones. En concreto, la directriz 61 establece lo siguiente: “Si se frala de modificaciones miuitiples, las
disposiciones madificativas seguiran ef orden de aprobacion de fas disposiciones afecladas”.

Sin embargo, se observa que la Disposicidn final primera del fexto sometido a informe, modifica un Decreto del
afio 2008; la disposicién final segunda, modifica un Decreto del afio 2005; la disposicién  final tercera modifica
un Decreto del afio 1992 v, finalmente, la Disposicion final cuarta modifica un Decreto del afio 2011.

Teniendo en cuenta lo anterior, se propone que;

- La Disposicidn final primera regule la modificacion del Decreto 14671992, de 4 de agosto,

- La Disposicion final segunda regule la modificacién def Decrefo 238/2005, de 2 de noviembre,

- La Disposicion final tercera regula la modificacién del Decreto 75/2008, de 4 de marzo.

Siendo correcto el orden dado a la Disposicion final cuarta, que regula la modificacidn del Decreto 261/2011,

.- de 26 de julio.

Disposicidn final quinta. Habilitacion normativa
La Disposicién final quinta dispone lo siguiente:

“Se auloriza a la Consejera de Culftura para dictar cuantas disposiciones y medidas sean necesarias para el

8de9
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desarrolio de este decreto.”

Donde dice: "Se auforiza a la Consefeta de Cuflura”, deberd decir: “Se autoriza a fa persona fitular de
Consejeria compelente en materia de cultura”

FPor ofra parte, conforme a las Directrices de técnica normativa, las disposiciones finales incluirdn, entre otras,

(directriz 42, apartado e): “Las auforizaciones y mandatos dirigidos a la_proguccion de normas. jurldicas
thabilitaciones de desarrollo y de aplicacion reglamentarios, mandatos de presentacion de proyecios normativos,
efc.}),

Por su parte, conforme a las citadas Directrices de técnica normativa, las disposiciones adicionaltes deberdn
regular, entre otras cuestiones, {directriz 39, apartado c): “Los mandafos no dirigidos a fa produccidn de
normas juridicas”.

Teniendo en cuenta lo anterior, se deberia valorar el contenido actual de fa disposicion final guinta del fexto
que se somete a informe, en el sentido de si esta deslinado efectivamente a producir normas juridicas {en cuyo caso
es carrecto gue aparezca en una disposicion final) o, por el contrario, no esta dirigido a producir normas juridicas {en
cuyo caso su contenido deberia regularse en una disposicion adicional}.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
Fdo.: Marfa Luz Fernandez Sacristan
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

DICTAMEN N° 59/2018

OBJETO: Preoyecto de Decreto
por el gque se suprimen,
crean y modifican determina-
dos 6rganos colegiados en el
dmbito de 1la Consejeria de
Cultura.

SOLICITANTE: Consejeria de
Cultura.

El expediente refe-
Presidente:

Cano Bueso, Juan B. renciado en el objeto ha

sido dictaminado por la
Consejeras y Consejeros:

Alvarez Civantos, Begofia
Escuredo Rodriguez, Rafael Consejo Consultive de An-
Gallardo Castillo, Maria Jesus
Gorelli Hernédndez, Juan

Moreno Ruiz, Maria del Mar brada el dia 7 de febrero
Rodriguez-Vergara Diaz, Angel

Comisién Permanente del

dalucia, en sesidén cele-

de 2018, con asistencia de

S§CIEtarlaf ) _ los miembros gque al margen
Linares Rojas, Maria Angustias
Se expresan.

ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 4 de enero de 2018 tuvo entrada en este Consejo
Consultivo solicitud de dictamen realizada por el Excmo. Sr.
Consejero, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17.3
y al amparo del articule 22, parrafo primero, de la Ley

4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia.
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

En aplicacién de lo dispuesto en el articulo 20, parrafo
segundo, de la citada Ley, la competencia para la emisidén del
dictamen solicitado corresponde a la Comisidén Permanente y de
acuerde con lo previste en su articulo 25, parrafo segundo, el

plazo para su emisidén es de veinte dias.

Del expediente remitido se desprenden los siguientes an-

tecedentes facticos:

1.- Consta comc documentacién previa al acuerdoc de inicioc de
su tramitacidén la siguiente documentacidén elaborada por la Vi-
ceconsejeria:

- Primer borrador el Proyecto de Decreto en formato “De-
cision” (version 04.05.16).

- Propuesta de acuerdo de inicio de tramitacién {4 de ma-
yo de 2016).

- Memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad
de la tramitacidén de la norma (4 de mayo de 2016}.

- Informe de evaluacidén el impacto de género (4 de mayo
de 2016).

- Informe sobre valoracidén de las cargas administrativas
(4 de mayo de 2016).

- Memoria econdémica en la que se pone de manifiesto que
la incidencia econdémico~financiera de la norma es igual a cero
{5 de mayo de 20186}.

Igualmente, consta que, con fecha 15 de junio de 2016, la
Secretaria General Técnica de la Consejeria, emite informe de

validacidén para la tramitacién del Proyecto de Decreto.
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

2.- E1 29 de noviembre de 2016 la entonces Excma. Sra. Conse-
jera de Cultura acuerda iniciar la tramitacién del procedi-

miento.

3.~ Figura a continuacién que, el 29 de noviembre de 2016, en
el seno de la Viceconsejeria se elabora la siguiente dcecumen-
tacién:

— Nuevo borrador del Proyecto de Decreto (versién borra-
dor 1, 29.11.16).

- Memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad
de la tramitacidén del Proyecto de Decreto.

- Propuesta de acuerdo de inicio de la tramitacidén del
procedimiento.

- Memoria econdmica en la que se pone de manifiesto que
la incidencia econdmiceo-financiera de la norma es igual a ce-
ro.

- Informe de evaluacidén el impacto de género.

- Informe sobre los criterios para determinar la inciden-
cia del Proyecto de Decreto en relacidén al informe preceptivo
sobre promocidn y defensa de la competencia.

- Informe sobre wvaloracién de las cargas administrativas.

- Resolucidn por la que se acuerda someter el Proyecto de
Decreto al tramite de informacidn publica. Resolucidn que se
publica en el Boletin Cficial de la Junta de Andalucia num. 78

de 26 de abril de 2017.

4.- Consta a continuacidén en el expediente que se han emitido
les siguientes informes preceptivos:
- De la Unidad de Génerc {1 de marzo de 2017).

- De la Direccidn General de Planificacidén y Evaluaciédn

3
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

{6 de marzo de 2017).

- De la Secretaria General para la Administracidn Publica
(7 de marzo de 2017).

- De la Direccidén General de Presupuestos (4 de abril de

2017) .

5.- Consta que, en tramite de informacidén publica, con fecha
19 de mayo de 2017, la Confederacién de Empresarios de Andalu-

cia formula observaciones al Proyecto de Decreto.

6.— La Viceconsejeria valora, con fecha 29 de djunio de 2017,
las observaciones formuladas en tréamite de informacién publica
e informes solicitados, redactando a continuacidén nuevo borra-
dor del Proyecto de Decreto en el que se recogen la observa-

ciones aceptadas (versidédn borrador 2, 24-05-2017).

7.- Con fecha 20 de septiembre de 2017 la Secretaria General
Técnica, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 45.2
de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comuni-
dad Autdnoma, emite su preceptivo informe en el que formula
diversas observaciones. Observaciones que son valoradas por la
Viceconsejeria con fecha 19 de octubre de 2017.

Figura a continuacidn redactado nuevo borrador del Pro-

yecto de Decreto {versidén borrador 3, 09-10-2017).

8.- Mediante Diligencia de 9 de octubre de 2017, se deja cons-
tancia de que, en la tramitacidén del presente Proyecto de De-
creto, se ha dado cumplimiento a la normativa en materia de

Transparencia Pudblica.
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

9.~ E1 14 de noviembre de 2017 el Gabinete Juridico emite su
preceptivo informe en el que formula diversas observaciones al
texto del Proyecto de Decreto. Informe que es valorade con fe-
cha 5 de diciembre.

Figura a continuacidn, adaptado a este informe, nuevo bo-
rrador del Proyecto de Decreto (versidn borrador 4, 4-12-

2017) .

10.- Nuevamente, mediante Diligencia de 7 de diciembre de
2017, se deja constancia de que, en la tramitacidén del presen-
te Proyecto de Decreto, se ha dado cumplimiento a la normatiwva

en materia de Transparencia Publica.

11.- Consta a continuacidn elaborado nuevo borrador del Pro-

vecto de Decreto en formato “Decisidn” (versidn 20.12.17).

12.- Ta dispeosicidén proyectada ha sido objeto de estudic por
la Comisidén General de Viceconsejeros y Viceconsejeras en su
sesidn de 21 de diciembre de 2017, en la que se acuerda soli-

citar el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia.

13.- El1 29 de diciembre de 2017 la Viceconsejeria emite infor-
me en relacidn a los informes y aportaciones recibidas durante

la tramitacién del Proyecto de Decreto.

14.- El texto que se somete a dictamen de este Consejo Consul-
tive (versiom 20.12.17), consta de preambuleo, dos articulos,

una disposicidén derogatoria y ocho disposiciones finales.
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

FUNDAMENTOS JURIDICOS

T.a Consejeria de Cultura solicita la emisidn del precep-
tivo dictamen de este Conseijo Consultivo en relacidén con el
“Proyecto de Decreto por el que se suprimen, crean y modifican
determinados 6rganos colegiados en el ambito de la Consejeria

de Cultura”.

El contenido del proyecto remite directamente en cuanto a
su fundamentc competencial, al articulo 47.1.1% del Estatuto
de Autonomia, cuando establece como competencia exclusiva de
la Comunidad Autdénoma, la relativa a “la estructura y regula-
cidén de los drganos administrativos publicos de Andalucia y de

sus organismos autdnomos”.

Se trata de una competencia fiduciaria que en el supuesto
considerade se haya al servicio de otra material, cual es la
relativa a la cultura, que autoriza traer a colacidén el arti-
culo 68 del Estatuto de Autonomia, que atribuye a la Comunidad
Autdénoma de Andalucia la “competencia exclusiva en materia de
cultura, que comprende las actividades artisticas y culturales
que se l1lleven a cabo en Andalucia, asi como el fomento de la
cultura, en relacidn con el cual se dincluye el fomento y. la
difusidén de la creacién y la produccién teatrales, musicales,
de la industria cinematogrdfica y audiovisual, literarias, de
danza, y de artes combinadas llevadas a cabo en Andalucia; la

promocidn y la difusidn del patrimonico cultural, artistico y
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CONSEJQ CONSULTIVO DE ANDALUCIA

monumental y de los centros de depdsito cultural de Andalucia,
v la proyeccidén internacional de la cultura andaluza. Asimis-
mo, “corresponde a la Comunidad Autdnoma la competencia exclu-
siva en materia de conocimiento, conservacidn, Iinvestigaciodn,
formacidén, promocidén y difusidn del flamenco como elemento

singular del patrimonio cultural andaluz”.

Por todo lo anteriormente expuesto, puede concluirse
afirmando la suficiencia de las competencias de la Comunidad
Autdnoma de Andalucia para dictar la norma reglamentaria pro-

vectada.

En un plano distinto, debe dejarse constancia de la legi-
timidad del Consejo de Gobilerno para dictar el Decreto cuyo
Proyecto se dictamina en ejercicio de su originaria potestad

reglamentaria {(art. 119.3 del Estatuto de Autonomia).

Por Ultimo debe notarse que el dictamen de este Consejo
es preceptivo a tener del articule 17.3 de la Ley 4/2005, de 8
de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia, conforme al
cual el Consejo Consultivo de Andalucia serd consultado pre-
ceptivamente en el caso de proyectos de reglamentos que se

dicten en ejecucidén de las leyes y sus modificaciones.

IT

En cuanto atafie a la tramitacidén sequida por la Consejeria
de Cultura para la elaboracidn de este Proyecto de Decreto, el

examen del expediente permite anticipar que se han aplicado
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

las prescripciones contenidas en el articulo 45 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autdno-
ma de Andalucia, asi como las contenidas en otras disposicio-

nes legales y reglamentarias que inciden sobre la tramitacidn.

Asimismo, le es de aplicacidén al procedimiento ahora
examinado, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comin de las Administraciones Publicas, que en
su titulo VI (“De la iniciativa legislativa y de la potestad
para dictar reglamentos vy otras disposiciones”) regula los
“principios de buena regulacién” en el ejercicio de la

iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria.

Pues bien, a la luz de los antecedentes fActicos que nos
ofrece el expediente, puede afirmarse que el procedimiento se

ha ajustado en su tramitacidén a los requisitos exigibles.,

Asi, consta que el procedimiento se inicia por acuerdo de
la Excma. Consejera de Cultura de fecha 29 de noviembre de
2016, a propuesta de la Viceconsejeria de Cultura, de
conformidad con lo establecido en el articuloc 45.1l.a) de la
Ley 6/2006. Dicho acuerdo se acompaiia del borrador del
Provyecto de Decreto, memoria justificativa sobre la
oportunidad y necesidad de la norma, memcria econdmica, de
conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12
de septiembre, por el que se regulan la memoria econdmica y el
informe en las actuaciones con incidencia econdmico-
financiera; c¢riterios para determinar la incidencia de la
norma en relacidén al informe preceptivo previsto en el

articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de promocidn y
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

defensa de la competencia de Andalucia, en el que se expresa
gque la norma no regula sector econdmico o de mercado, y el in-
forme sobre wvaloracidén de la cargas administrativas, de con-
formidad con lo establecido en el articulo 45.l.a}) de la Ley
6/2006, expresando que el Proyecto de Decreto no prevé cargas

para los ciudadanos y empresas.

Se ha incorporado al expediente el informe sobre evalua-
cidén de impacto de género de la disposicidén en tramite, cum-
pliéndose asi con lo dispuesto en los articulos 6.2 de la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocidén de la igualdad
de género en Andalucia, y 45.l1.a) de la Ley 6/2006, asi como
lo previsto en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, que regqula
su elaboracidn, y al que la Unidad de Tgualdad de Género for-
mula diversas observaciones en su informe de 1 de marzo de
2017. Asimismo, en la memoria justificativa se deja constan-
cia, que de conformidad con el articulo 4.1 del Decreto
103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el informe de
evaluacidén del enfoque de derechos de la infancia, la norma

proyectada no repercute sobre los derechos de la infancia.

Por Resolucidn de 29 de noviembre de 2016, la
Viceconsejeria acuerda abrir el tramite de informacidn
publica, expresande que los preceptos afectados por este
Decreto corresponden a la regulacidén de odrganos colegiados de
la Consejeria de Cultura, por lo gqgue resulta de aplicacidén lo
dispuesto en el articuleo 45.1.e) de la Ley 6/2006, que dispone
que el tramite de audiencia no se aplicard a las disposiciones
de cardcer organizativo de la Administracion de la Junta de

Andalucia. No obstante, dado gque algunos organos son de
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participacidn social, se abre un plazo de gquince dias hébiles
para facilitar la participacién de toda la ciudadania, de
conformidad con el parrafdo tercero del articulo 45.1.c) de la
Ley 6/2006. Durante dicho plazo se pedran  presentar
alegaciones por cualquier medio admisible en Derecho, incluida
la via telematica a través del COorreo electrdénico

informacionpublica.ccul@jutadeandalucia.es. También consta Resclucidn de

la Viceconsejeria de fecha 20 de abkril de 2017, por la que se
somete a informacién publica la ncrma (BCJA numero 78, de 26
de abril), pudiéndose consultar en formato papel en la sede de

la Viceocnsejeria de Cultura y en formato digital en el web

http://www.juntadeandalucia.es/servicios/normas-elaboracién/detalle/101529,. html.

Se han emitido les informes preceptivos de los siguientes
drganos: Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia (14 de no-
viembre de 2017), emitido de conformidad con lo previsto en
los articulos 45.2 de la Tey 6/2006 y 78.2.a) del Reglamento
de Organizacidén y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta
de Andalucia y del Cuerpo de ILetrados, aprobado por Decreto
450/2000, de 26 de diciembre; Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Cultura (20 de septiembre de 2017), en cumpli-
miento de lo establecido en el articulo 45.2 de la citada Ley
€/200€; Direccién General de Planificacidén y Evaluacidn (& de
marzo de 2017), de conformidad con lo dispuesto en el articulo
2.cy del Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el gque se
desarrollan atribuciones para la racionalizacién administrati-
va de la Junta de Andalucia; Secretaria General para la Admi-
nistracién.Pﬁblica (7 de marzo de 2017), emitido de conformi-
dad con los articulos 56.1 y 59.3 de la Tey $/2007, de 22 de
octubre, de la Administracidén de la Junta de Andalucia; Direc-

cidén General de Presupuestos (4 de abril de 2017), de confor-
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midad con lo previsto en el articuleo 2.3 del citado Decreto

162/2006.

Consta que las observacicnes y sugerencias formuladas en
la sustanciacidén del procedimiento han sido examinadas y valo-
radas de forma precisa por el dérgano que tramita el procedi-
miento, quedando constancia en el expediente del Jjuicio que
merecen e indicande cudles de ellas se asumen y cudles no., Con
ello, como viene sefialando este Consejo, no sdlo se da verda-—
dero sentide a los distintos tramites desarrollados, evitando
que se conviertan en meros formalismeos, since gque también se da
cumplimiento a lo previsto en el articulo 45.1.f) de la Ley

6/2006.

Mediante Diligencia del Servicio de Coordinacidn de la
Viceconsejeria, de fecha 7 de diciembre de 2017, se pone de
manifiesto que la norma y demds documentcs gque componen el
expediente han sido publicados en la Seccidén de Transparencia
del Portal de la Junta de Andalucia en los debidos momentos,
en cumplimiento de lo previsto en el apartado c¢) del articulo
13.1 de la Ley 1/2014, de 24 de Jjunio, de Transparencia

Publica de Andalucia.

Finalmente, la disposicidén proyectada se ha sometido, an-
tes de su remisidén a este Consejo Consultivo, al conocimiento
de la Comisidén General de Viceconsejeros y Viceconsejeras (en
sesidn celebrada el 21 de diciembre de 2017}, de acuerdo con
lo dispuesto en el articule 36 de la Ley 6/2006, en relacidn

con el articulo 1 del Decreto 155/1988, de 19 de abril.
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III

En términos generales, el articulado de la dispesicidn
proyectada se ajusta al ordenamiento Jjuridico. No obstante lo

cual, se fermulan las siguientes obhservaciones:

l.- Observacidén general de redaceidn. Debe realizarse una ul-
tima revisién del texto para corregir algunos errores gramati-
cales y sintacticos, asi como de redaccidén. A titulo de ejem—
ple: deberia suprimirse la coma tras “si bien”, en el parrafo
sequndo del apartado V del preadmbulo; y en la disposicién de-—
rogatoria unica, letra b), habria de hacerse referencia al
“parrafo C}” del articulo 7 del Decreto 323/1987 y no al “pa-

rrafo c}”, que es como literalmente figura en el mismo.

2.- Articulo 2. Este precepto crea la Comisidén Técnica de los
Conjuntos Arqueoldgicos de Patrimonio Romane, regulando en sus
apartados 1 a 4 su ccmposicidén y el nombramiento de sus miem-
bros, en su apartade 5 sus funciones, y en su apartado 6 el
pago de dietas y gastos de desplazamientc a las personas aje-
nas a la Administracidén de la Junta de Andalucia y a gquienes
sean invitados ocasicnalmente a alguna reunidn. Finalmente, el
apartado 7 se remite en lc¢ ne previste en el Decreto, a lo
dispuestc en la subseccidén 12 de la seccidén 3?2, del capitulo
IT del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico, y a la seccién 12 del
capitulo II, del titulo IV de la Ley 9%/2007, de 22 de octubre,

de la Administracidén de la Junta de Andalucia.
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUGTA

El articulo 89.,1.¢} de la Tey 9/2007 dispone que “la
creacidédn de Organos colegiados en la Administracidén de la Jun-
ta de Andalucia se regira por los preceptos de esta Ley y nor-
mas gque la desarrollen, asi como por la normativa basica esta-
tal de aplicacién, debiendo determinarse en su norma o conve-
nio interadministrative de creacién”, una serie de extremos,
entre ellos “los criterios basicos de su estructura interna y
de su funcicnamiento, gque podran ser desarrollados, previa

habilitacidén, por el dSrgano colegiado”.

No parece que la regﬁlacién contemple tales c¢riterios
basices. Ciertamente se remite a la normativa referida, pero
tal remisidén no puede servir a tal fin, pues precisamente la
Ley 9/2007, a la gue se remite, dispone, como se ha wvisto, que
la norma de creacién ha de establecer tales criterios basicos.
Y es que llevado al absurdo ello conduciria a admitir como po-
sible la creacidén sin mas del dérgano y la remisidn in totum a

la legislacidn general que regula los drganos colegiades.

Por la misma razdén tampoco la remisidén a la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, puede
cumplir tal finalidad. Es ciertc que el apartado 3 del articu-
lo 17 de la Ley 40/2015, establece que “los dérganes colegilados
podran establecer el régimen propio de convocatorias, si este
no estd previsto por sus normas de funcionamiento”, pues al
margen de gue solo contempla un aspecto del funcionamiento
(régimen de convocatorias), el mismo habla de ™sus normas de
funcionamiento”, que obviamente no son las establecidas por el
propio érgano sino por quien ostente la potestad reglamentaria

al efecto, pues en otro caso el precepto no tendria sentido.
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Por tanto el preceptc debe modificarse en el sentido ex-

puesto para adecuarlo al articulo 89.1.c) de la Ley 9/2007.

3.- Disposicién final =séptima. Esta disposicidn establece dque
“*se habilita a la Comisidén Técnica de los Conjuntos Arqueocld-
gicos de Patrimonio Romano para desarrollar su régimen juridi-
co, conforme a lo prevenido por el articulc 88.1.c) de la Ley

9/2007, de 22 de octubre”.

En la redaccidén actual del articulo 2 tal habilitacién no
se ajusta en realidad a lo dispuesto en ese precepto legal,
como se acaba de razcnar. De acuerdo ccn lo antes expuesto,
pues, la disposicidén soclo tendria pleno sentidc una vez modi-
ficado el articulo 2, y para adecuarse sin duda alguna a la
exigencia del citado precepto legal, debe hacerse referencia
al desarrollc de los criterios basicos de su estructura inter-

na y funcionamiento.

CONCLUSIONES

I.~ La Comunidad Auténoma de Andalucia tiene competencia para
dictar el Decreto cuyo Proyecto ha sido scmetido a este Conse-

jo Consultivo (FJ I).

ITI.~- El procedimiento de elaboracidén de la norma se ha ajusta-

do a Derecho.
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ITT.- En relacidn con el articulado del Proyecto de Decreto,

se formulan las siguientes observaciones:

A. Debe modificarse el siguiente precepto, dado que en su
redaccién actual resulta contraria al ordenamiento Jjuridico:

Articulo 2 (Chservacion IIT.2).

B. Por las razones que se indican, debe atenderse la ob-
jecidén de técnica legislativa referida a la disposicidén si-
guiente: Disposiciédn final séptima (Observacidn TT1T.3).

C. Por las razones expuestas se hace la siguiente obser-

vacién de técnica legislativa: Observacién general de redac-

cién (Observacicon II1I.1).

Es cuanto el Consejo Consultivo de Andalucia dictamina.

EL PRESIDENTE LA SECRETARIA GENERAL

Fdo.: Juan B. Canc Bueso Fdo.: Maria A. Linares Rojas

EXCMO. SR. CONSEJERO DE CULTURA.- SEVILLA
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